ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Cruz das Almas

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 781/01, DE 15 DE JUNHO DE 2001.

“‘Dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2002 e
da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS, ESTADO FEDERADO
DA BAHIA, faz saber que a Camara de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DISPOSIGAO PRELIMINAR <

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio De cruz
das Almas para o exercicio de 2002, em cumprimento ao disposto no Artigo 165 § 2°
da Constituigdo Federal, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;
Il - a organizacgdo e estrutura dos orgamentos.

lil - as diretrizes, orienta¢des e critérios para a elaboragdo dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas e suas alteragdes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteragdes na legislagéo tributaria municipal e medidas para
incremento da receita;

VI — as disposi¢des gerais

CAPITULO It
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° - Em consonancia com o art 165, § 2° da Constituicdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2002 sdo as especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades que integra esta lei, as quais terdo precedéncia na
alocacao de recursos na Lei Orcamentaria de 2002, n&o se constituindo, todavia, em
limite a programagao das despesas. @7
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CAPITULO IIl
DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por;

| — PLANEJAMENTO - elaboracdo, com bases técnicas, de uma estrutura
organizacional do espago da cidade, em que estejam contempladas as inter-relagées
sociais, econémicas, culturais e politico dos seus habitantes.

I — PROCESSO DE PLANEJAMENTO - conjunto de procedimentos da
Administragdo, continuo, para o desenvolvimento com a participagdo da Camara
Municipal e da Comunidade e segundo regras definidas, visando a fixagdo dos
objetivos e politicas de interesse municipal, a preparacdo dos meios para atingi-los,
bem como o controle da sua aplicagdo e a avaliag@o dos resultados obtidos.

I = PROCESSO DE PARTICIPAGAO COMUNITARIA - articulagdo entre a
Administragdo, a Camara Municipal e a Comunidade, no sentido de fazer com que os
interesses coletivos consubstanciam as politicas e metas do planejamento.

IV — PLANO ESPECIFICO - representagdo particularizada dos objetivos e das
politicas do Plano de Desenvolvimento Municipal — PMD, compreendendo os
seguintes niveis:

PLANEJAMENTO SETORIAL - elaboragédo, com base técnicas, de planos e
programas com o objetivo de formular diretrizes ligadas a uma atividade, ou tecnologia
especifica tais como: habitacao; industria; comércio e servigo; patriménio ambiental
urbano; turismo e hotelaria; preservacdo fisiografica e das condigbes naturais e
paisagistas; trafego; transporte de passageiros; transporte de cargas; infra-estrutura
urbana; saneamento bdsico, (compreendendo sistemas de esgotos sanitarios,
drenagem e lixo urbano); servicos municipais, (compreendendo iluminagéo publica,
cemitérios, abastecimento, conservacdo e limpeza das vias e logradouros)
equipamentos sociais, (compreendendo redes de estabelecimentos de escolares, de
saude, areas verdes e espagos abertos, equipamentos de recreagdo e cultura); e
controle da polui¢do do ar, da agua, do solo e sonora.

PLANEJAMENTO DAS UNIDADES ESPACIAIS - elaboragdo, com base
técnicas, de um modelo espacial para um determinado segmento do tecido urbano,
compreendendo conjunta e integramente os seguintes elementos:

1 - tragado de vias e logradouros, obedecendo a hierarquizagédo do sistema viario;

2 — localizagao e bases para projetos fisicos de melhoramentos;

3 — reurbanizagéo total ou parcial;

4 — explicitagdo e detalhamento de diretrizes e normas para o uso e ocupacgéo do
solo;

5 — tratamento paisagisticos, de comunicagao visual e de mobiliario urbano;

@
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6 — normas de controle e operagdo da circulagdo urbana, das areas verdes e dos
espacgos abertos;
7 — localizagdo dos equipamentos urbanos.

V - AUDIENCIA PUBLICA REGIOANAL - APR - Audiéncias Pdblicas sdo reunides
do Prefeito, técnicos da Prefeitura com entidades organizada e representativa da
comunidade, que devera se realizar no primeiro semestre de cada ano para
elaboragéo das a¢des de governo e bimestralmente para fazer avaliagdo do que foi
programado com o realizado.

VI — REGIAO ADMINISTRATIVA — RA - integram as regides administrativas as
localidades dentro do mesmo contexto espacial, social, econdmico e cultural.

VIl — DISTRITO - Divisdo administrativa de um Municipio, compreendendo mais de
um bairro.

VIl - POVOADO - Pequena aglomeragéo urbana; povoados, vila, aldeia, povoacédo
etc.

IX -~ PROGRAMA - o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual.

X — ATIVIDADE - um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario &8 manutencéo da acdo de
governo.

Xl ~ PROJETO — um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansédo ou aperfeicoamento da agéo de
governo.

§ 1° - Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 2° - As atividades, e projetos serdo desdobrados em subtitulos, unicamente para
especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo podendo hgver alteracéo das
respectivas finalidades e dos produtos e unidades de medida, estabelecidos para o
respectivo titulo.

§ 3° - Cada atividade e projeto identificardo a fungdo e a sub fungédo as quais se

vinculam. @
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§ 4° - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentdria por programas, atividades, projetos, e respectivos
subtitulos com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 4° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programag&o em seu menor
nivel, entendida como tal o subtitulo previsto no § 2° do artigo anterior, com suas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de
aplicacdo, a fonte de recursos, o identificador de uso, e 0s grupos de despesa.

Paragrafo uanico. As unidades orgamentarias serdo agrupadas em 0rgdos
orcamentarios, entendidos como sendo o de maior nivel da classificagédo institucional.

Art. 5° - As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos e atividades e constardo de demonstrativo.

Art. 6° - A lei orgamentaria discriminara em categorias de programacio
especificas as dotagdes destinadas:

| - &s acdes descentralizadas de saude e assisténcia social
Il - & concessdo de subvengbes econdmicas e subsidios;

[l - ao pagamento de precatorios judicidrios, que constardo das unidades
orgamentarias responsaveis pelos débitos;

IV - as despesas com publicidade, propaganda e divulgagao oficial;

V - ao cumprimento de sentencgas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo serdo constituidos dos dispositivos previstos na Constituicdo, na Lei
Complementar n® 101 de 2000 e a Lei n® 4320/64.

§ 19 - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até quinze dias apés o
envio do projeto de lei orgcamentaria, inclusive por meios eletrénicos, demonstrativos
contendo as informagées complementares aos projetos de lei orgcamentaria e dos
créditos adicionais com sua despesa regionalizada e discriminada, no caso do projeto
de lei orcamentaria, por grupo de despesa.

§ 2° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior serdo
elaborados a precos da proposta orgamentaria.

Art. 8° - No projeto de lei orgamentdria sera atribuido a cada subtitulo, para fins
de processamento, o codigo seqliencial que ndo constara da lei orgamentaria.
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Paragrafo unico - As modificagBes propostas nos termos do art. 166, § 5° da
Constituigdo, deverdo preservar os cédigos seqlienciais da proposta original.

Art. 9° - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um
programa.

Paragrafo anico - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

Art. 10° - As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes
de concessdo e permissdo constardo na lei orgamentaria com cédigo proprio que as
identifiquem conforme a origem da receita, discriminando-se durante a execug¢éo, no
minimo, aquelas decorrentes do ressarcimento pela fiscalizagdo de bens e servigos
publicos e concessdo ou permissdo nas areas de telecomunicagdes, transportes e
eletricidade.

Art. 11° - Os fundos de incentivos fiscais ndo integrardo a lei orgcamentaria,
figurando exclusivamente no projeto de lei, em conformidade com o disposto no art.
165, § 6°, da Constitui¢do.

§ 1° - As unidades orcamentarias, entendidas como responsaveis, direta ou
indiretamente, pela execugdo das agdes integrantes de uma categoria programatica,
serdo identificadas na proposta orgamentaria, sendo, a critério da Administragdo e
tendo em vista a melhoria da execugdo e do controle orcamentarias, assim
consideradas:

| - os drgdos da Administragdo direta, inclusive os 6rgdos em regime especial de
Administragdo direta e fundos integrantes da sua organizagéo, respeitadas, nestes
dois ultimos casos, as respectivas competéncias regimentais;

Il - as entidades da Administracdo Indireta e os fundos por elas geridos.

§ 2° - A classificacdo por fungdo e a estrutura programatica a ser utilizada na
elaboracdo e execugdo dos orgamentos do Municipio para fins de integracdo do
planejamento e orcamento, serd aquela estabelecida no art. 2°, inciso | € § 1°, e art.
8° § 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, segundo o esquema de
classificagdo e conceitos atualizados pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministro de Estado do Orgamento e Gesté&o.

§ 3° - A categoria econdbmica e o grupo de despesa a que se refere este artigo
correspondem a agrupamentos de elementos de despesa, mediante a utilizagdo dos
codigos constantes do Anexo da Portaria n°® 35, de 01 de agosto de 1989, do
Secretario de Orgamento e Finangas, da Secretaria de Planejamento e Coordenacéo
do Ministério, com as atualizagbes posteriores, observado o esquema a seguir
especificado:
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a) DESPESAS CORRENTES

1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes

b) DESPESAS DE CAPITAL

1. Investimentos
2. Inversdes Financeiras
3. Amortizagdo da Divida

Art. 12° - A classificagdo da receita obedecera ao esquema adotado pela
Unido, podendo ser detalhada pelo Orgdo Central de Planejamento para melhor
evidenciar os recursos e a programagao governamental do Municipio.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO, A EXECUGAO E ALTERAGAO DOS
ORGAMENTOS.

Segdo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 13° - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei
orgamentaria de 2002 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacées relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 14° - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei
orcamentaria de 2002 deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario.

Art. 15° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais serd feita de
forma a propiciar o controle dos custos das agées e a avaliagdo dos resultados dos
programas de govemo.

Art. 16° - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagBes a titulo de subveng¢des sociais, ressalvadas, aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condigbes: @]
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| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia
social, saude ou educacdo, e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica, institucional
ou assistencial;

(Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT, bem como
na Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV - segjam vinculadas a missao diplomatica ou repartigdo consular brasileira no externor
& tenham por objetivo a divuigagdo da cultura brasileira € do idicina portugués fatlado
no Brasil.

§ 17 - Para haoililar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade piivada sem
fins lucrativos devera apresenlar declaragac de funcionamento regular nos ullimos
CifiCo anos, emitida no exercicio de 2002 por lrés aulondades locais e comprovanle de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - E vedada, ainda, a inclus&o de dotagao global a titulo de subvengdes sociais.

Art. 17° - E vedada a inclusao de dotagbes, na lei orgamentaria € em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais
do ensino fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade - CNEC;

Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

Il - voliadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestada pela Santa Casa de Misericordia e outras entidades sem fins lucrativos, e
que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,;

IV - consoércios intermunicipais de saudde, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica federal, e que participem da execugdo de programas nacionais
de saude; ou

V - qualificadas como Organizagado da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo
com a Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999.
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Paragrafo anico - Sem prejuizo da observancia das condi¢cdes estabelecidas neste
artigo, a inclusdo de dotagdes na lei orgamentéria e sua execugdo, dependerdo, ainda,
de:

a) publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concesséo de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

b) destinagdo dos recursos exclusivamente para a ampliagdo, aquisicdo de
equipamentos e sua instalagdo e de material permanente;

c) identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 18° - A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no
minimo, cinco por cento da receita corrente liquida.

Paragrafo unico - Nao sera considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta
de receitas vinculadas e diretamente arrecadadas dos fundos e das entidades da
administragéo indireta.

Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional para:
| — atender despesas oriundas de convénios firmados

Il - despesas decorrentes da execugdo orgamentaria até o limite de 30% do valor do
orgamento

Segédo i
Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 19° - O orgcamento da seguridade social compreenderd as dotagdes
destinadas a atender as agGes de satde, previdéncia e assisténcia social, obedecera
ao disposto nos Arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203,204, e 212, § 4° da
Constituigao.

Art. 20° - A proposta orgamentaria incluird 0s recursos necessarios ao
atendimento: -

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma.a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso IV, da Constitui¢do;

Il - da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n° 29. @1
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CAPITULO V

DAS DISPOSI(}‘OES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21° - O Poder Executivo publicara, até 31 de agosto de 2001, a tabela de
cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil,
demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e nao-
estdveis e de cargos vagos.

Paragrafo Unico - Os cargos transformados apés 31 de agosto de 2001, em
decorréncia de processo de racionalizacdo de planos de carreiras dos servidores
publicos, serédo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 22° - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragéo
de suas propostas or¢camentdrias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. :
71 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de abril
de 2001, projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive revisdo geral sem distingdo de indices a serem concedidos aos servidores
publicos, alteragbes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Paragrafo tnico - Caso seja previsto o reajuste geral de pessoal referido no caput, os
recursos necessarios ao seu atendimento constardo da Lei Orgamentaria de 2002 em
categoria de programagdo especifica, observado o limite do art. 71 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23° - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

Paragrafo Unico - Aplica-se & lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamepto, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 24° - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das
contribuigbes que sejam objeto de proposta de projeto de lei que esteja em tramitagdo
no Poder Legislativo.

§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentéria:
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| - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislag@o e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos; e :

Il - sera apresentada programagé&o especial de despesas condicionadas a aprovacao
das respectivas alteragdes na legislagéo. ’

§ 2° - Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o0 sejam parcialmente,
até 30 de junho de 2002, de forma a ndo permitir a integralizagdo dos recursos
esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante
decreto, até 31 de julho de 2002, observados os critérios a seguir relacionados, para
aplicagdo seqliencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser completado o valor
necessario para cada fonte de receita:

| - de até cem por cento das dotagdes relativas aos novos subtitulos de projetos;

Il - de até sessenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento;

Il - de até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as agées de manutengéo;

IV - dos restantes quarenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos
em andamento;

V - dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas as agbes de
manutengéo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25° - Os custos unitarios de obras previstas na Lei de Meios, relativas a
construgédo de prédios publicos, saneamento basico e pavimentagéo, ndo poderdo ser
superiores ao valor do Custo Unitario Basico — CUB — por m?, divulgado pelo Sindicato
da Industria da Construgdo do Estado da Bahia, acrescido de até quinze por cento
para cobrir custos néo previstos no CUB.

Paragrafo anico - Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas,
poderdo os respectivos custos ultrapassar os limites fixados no caput deste artigo,
sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 26° - Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de
recursos financeiros para outra esfera de governo ou entidade privada, conterdo

M
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obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho correspondente ao respectivo
crédito orgamentario no detalhamento existente na lei orgamentaria.

Art. 27° - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| - as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢ao;

Il - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e |l do art. 24 da Lei n°® 8.666,
de 1993.

Art. 28° - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de
2000:

| - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestacé@o de servicos ja existentes e destinados a
manutencao da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 29° - Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para
encaminhamento ao Poder Legislativo a data, improrrogavel, de 31 de novembro de
2002.

Art. 30° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado abrir créditos adicionas:

| — De até 30% do valor do orgamento, para atender despesas decorrentes da
execugdo do orgamento fiscal e de seguridade social;

Il — No valor de convénio firmado com a Unido e/ou Estado para atender finalidade
especifica;

Il - De até 50% do valor fixado para atendimento ao FUNDEF;
IV - De até 50% do valor fixado para atendimento ao FMS

Art. 31° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a contratar operagédo de
crédito por antecipacgdo de receita até o limite de 50% da despesa de capital.

Art. 32° - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria para 2001 néo esteja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2000, a programagado dele constante podera ser
executada até a edicdo da respectiva lei orgamentéria, na forma originalmente
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encaminhada a Camara de Vereadores, excetuados os investimentos em novos
projetos custeados exclusivamente com recursos ordinarios do Tesouro Municipal.

‘Art. 33° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a fazer os necessarios
ajustes nos anexos desta Lei, para a adequacao ao contexto sécio econédmico do Pais,
do Estado e do Municipio.

§ 1° - Anexos a esta Lei:
- Anexo | e Anexo Il

Art. 34° - Esta Lej entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 35° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeitoc Municipal
Cruz das Almas(BA), 15 de Junho de 2001.

David Nascimento
Secretario da Administracé
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ANEXO |

ANEXO DE METAS FISCAIS

1 - Metas Anuais (Paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei Complementar n°® 101 de 2000)
PROGRAMA - DO PROCESSO DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO.

OBJETIVO - Organizar a estrutura administrativa do municipio, introduzindo rotinas

procedimentos, aumentando a sua capacidade de arrecadagéo e conseqilentemente

ampliando o fluxo de investimentos.

Metas:

Ordenar e regulamentar o uso e ocupagao o do sclo urbano;

Promover estudos e pesquisas que visam aprimorar os métodos e técnicas utilizadas

no processo de planejamento, programacdo, or¢amento e modernizacao

administrativa.

Promover estudos visando a instituicdo de uma carga tributaria progressiva em

terrenos vazios, conforme o tipo e destinagédo de uso de areas evitando a retengéo das

Mesmas Para fins especulativos.

implantar um Sistema Municipal de Informagdes basicas a partir de um cadastro
técnico de logradouros e atividades.

Fazer cumprir o cédigo nacional de defesa do consumidor e proporcionar educagéo
para formagao de uma nova mentalidade nas relacées de consumo

Implementar e modernizar e administragéo financeira do municipio
Modernizar a arrecadagao municipal em seus varios niveis.

Implantar novas rotinas e fluxos de informacéo, de modo a simplificar, aprimorar E
operacionalizar a administragao;

Descentralizar as agdes municipais garantindo maior agilidade e eficiéncia nos
programas governamentais;

Possibilitar uma melhor captagéo de recursos.
Dar a Cruz das Aimas a lideranga na prestagao de servigos a nivel regional.

Fortalecer a area de educagio reafirmando o municipio a condigdo de “Cidade
Universitaria®.
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Organizar as comunidades, permitindo-lhes uma maior participagdo na administragdo
municipal.

PROGRAMA - PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE.
OBJETIVO - A gestado sustentdvel dos residuos soélidos visando reduzir o uso de
matérias-primas e energia, reutilizar produtos e reciclar materiais e diminui a incidéncia
de doengas e internagées hospitalares e evita o comprometimento dos recursos
hidricas do municipio.
Metas

Preservagao dos Sistemas Ecolégicos Basicos necessarios a sobrevivéncia humana

Desenvolver um Programa de Reflorestamento e Recuperagdo das Faixas
Remanescentes de Mata Atlantica.

Implantar O Plano Municipal de Meio Ambiente;

Executar medidas de defesas e preservagao do ecossistema, em conjunto com os
érgéos de controle do Meio Ambiente de outras esferas de Governo;

Implantar um Programa de Educagdo Ambiental;

Executar agdes politico-administrativas no sentido de obter recursos para construgio
de estagbes de tratamento e rede de esgoto;

Solucionar o problema da destinagao final de residuos soélidos;

Promover campanhas de esclarecimentos da populagdo quanto ac que significa
preservar o equilibrio ecolégico;

Planejar, executar e coordenar atividades de preservagéo e controle ambiental da flora
e fauna;

Implantar um Programa de Preservagao de Hortos, visando arborizagdo da cidade
preservando suas cores e difundindo o habito do cultivo e respeito aos principios da
ecologia vegstal:

Incentivar o turismo na Mata de Cazuzinha, através de um programa de despoluigao e
preservacdo de suas dunas;

Desenvolver um sistema integrado de conservagdo, prevencéo e controle do Meio
Ambiente e dos recursos naturais renovaveis;

Desenvolver atividades da Politica Ambiental do Municipig:
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Promover a execugdo de obras que evitem a degradagdo e mantenha o adequado
equilibrio dos recursos naturais.

Desenvolver, implantar e manter um sistema integrado de conservacao, preservagao e
controle do Meio Ambiente e dos recursos naturais;

Vincular e condicionar o apoio e o incentivo a projetos publicos ou particulares &
aprovacdo dos orgdos de controle ambiental;

Desenvolvimento de acbes de prote¢do ambiental no Municipio com potencial turistico;

PROGRAMA - MELHORIA DO SETOR SOCIAL

OBJETIVO - Apoio integral a crianga e adolescente assegurando saude assisténcia e
educacao fundamental, bem o idoso e a comunidade em geral.

‘Metas
Promover campanhas de vacinagdo em massa e a¢des primarias de saude;

Ampliacdo da rede de distribuicdo de energia em conjunto para novas localidades e
elevagOes da taxa de atendimento, mediante liga¢cbes de novos consumidores;

Viabilizar mecanismo de a¢des comunitarias com vista promog¢ao social do homeme a
organizagao o e desenvolvimento da comunidade;

Tornar eficaz a rede de servigos publicos;

Melhoria das condigbes médico-sanitarias;

Implantacdo de infra-estrutura e servigos urbanos em areas desativadas;
Fortalecer a infra-estrutura fisica das unidades de saude;

Desenvolvimento de agbes voltadas para o atendimento a crianga e o adolescente.
Construgdo, recuperagdo e ampliagcdo das unidades de saude;

Ampliagles e aperfeigoamento da capacidade da rede escolar e estabelecimento de
ensino, servindo em especial a populagéo de baixa renda;

Garantir o funcionamento da rede municipal de educacgéao;

Construgdo, ampliagéo e conservagao de prédios escolares;
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Propor medidas que promovam o fortalecimento e moralizagdo do programa de
merenda escolar, transferindo a comunidade sua fiscalizagao,

Integrar a agao da adminisiragdo municipal com o projeto de constiugao de cieches do -
esiado e/ ou da uniao.

implantagao do plano municipal de educagao,

Ampliagdo da oferta de equipamentos de carater social, facilitando o acesso e |
utilizagao dos mesmos pela populagao em geral.

Melhoria das condigdes de habitabilidade da populagdo carente, através da construgao
de casas populares. ' ’

Inspecdo e fiscalizagao de produtos de origem animal e de estabelecimento que
comercialize esses produtos. |

Desenvoivimento de sistema de infarmagdes educacionais.

Atendimento e apoio a trabalhadores auténomos atraves do programa de apoio ao
trabalhador auténomo de baixa renda.

Apoio a implantagdo de unidades de produgao comunitaria.

Intermediagac de mao-de-obra, com colocagao de profissionais no mercado de
trabaino.

Capacitagao de trabalhadores para o mercado informal.

Levar os servigos basicos de saude as populagbes da periferia € zona rural.
Permitir uma melhor coordenagao das agoes de educagao ao municipio.
Vaiorizagao do magisterio municipai

Valorizagdo do ensino profissionalizante

Promover o apeifeigoamento do sistema de assisiéncia comunitaria visando reduzir os
pirincipais picblemas sociais verificados nas comunidades,

Controlar as doengas transmissiveis.

Fiscalizar a distribuigdo de produtos em feiras livres.

N
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PROGRAMA - AMPLIAR A OFERTA DE SERVIGOS DE INFRA - ESTRUTURA
’ URBANA

OBJETIVO — Melhoria das condi¢fes de infra-estrutura tanto urbana com a rural.
Metas:

Ampliagdo a meilhoria das vias de acesso.

Desenvolver agbes no sentido de executar a limpeza pdblica.

Elevar a capacidade de escoamento de canais urbanos para drenagem de aguas
pluviais.

Uibanizagao dos bairros atraves da implaniagdo de Infra-estrutura basica.
Recuperagao e urbanizagdo de areas publicas nos nucleos urbanos.

Pavimentagao € urbanizagao de ruas, visando a melhoria das condigbes de vida da
populagaa.

Implaniagac de equipamenios comunilaros.

Implantagéo, ampliacao e melhoria do sistema de esgotamento sanitario.

AdQuINT equipamentos operabionais necessarios aos seivigos de limpeza urbana;
Implantar o plano diretor de limpeza publica, coleta, remogaoc € tratamento do lixo,

Organizai € operacionalizar sistemas e servigos de saneamento basico.

PROGRMA - FORTALECIMENTG DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

OBJETIVO - Diversificagdo das atividades econémica para atender aos micros e
PEGUENGS empresarios. :

iVietas:

Definir uma politica que estabelega parametros urbanisticos que se adequem &o

mercado de construgao.

Dotar a comunidade de uma estrutura comercial capaz de supiir as caréncias do

sistema de abastecimento. @,\
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Elaborar projetos de recuperacao e implantagao de mercados em apoio aos pequenos
produtores e comerciantes.

Elaborar projetos de recuperagéo das feiras
implementar programas de desenvolvimento a pequena e micro empresa.
Fomenlo floreslal as medias e pequenas unidades rurals.

Programa de desenvolvimento economico da agricultura familiar, através do apoio a
organizagao de pequenos e médios produtores para difusdo de tecnologia.

Promogao de eventos para o desenvolvimento de industrias no municipio.
Apoio a implantagao e expansao de novas industrias no municipio.
Fromogao de eventos para o fomenio da aliviaade comeicial e empresaiial.
Qualificagao de pequenos empreendedores auténomos.

Fomentar o desenvolvimento agropecuario do municipio.

PROGRAMA - INCENTIVAR AS ATIVIDADES SOCIO-CULTURAIS E TURISTICAS

OBJETIVO - Apoiar, promover programas € eventos que contribuam para a difusao
das atividades turisticas e culturais.

Metas:
Apoiar e estimular as atividades e eventos que favoregam o setor cultural.

Desenvolvimento de programas que permitam o aproveitamento do potencial turistico
do municipio.

Divulgagdo da memoria historica do municipio de Cruz das Almas.
implantagac de projelo de desenvolvimento turistico no municipio.

Promover a melhoria do fluxo turistico, mediante maior divulgagao do produto turistico
municipal.

Fortalecimento da infra-estrutura turistica municipal.
Desenvolvimento e fomento a imigagao no municipio.

Promover e estimular e organizar eventos culturais

CEP: 44.38p-p00




Promover a melhoria do fluxo turistico, mediante maior divulgagao do produto turistico

municipal.

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Cruz das Almas

GABINETE DO PREFEITO

PROGRAMA - MELHORARIA DO SISTEMA DE TRANSPORTE

OBJETIVO - Propiciar a comunidade uma infra-estrutura na area de transporte mais

humana e compativel com a realidade local

Metas,

Desenvolver estudos, pesquisas e estatisticas visando melhorar as condigbes de

seguranca do transito.

Execular agbes politica — administrativa no sentido de obter recursos para construgao

de equipamentos visando a melhoria do sistema de transportes em todos os seus

niveis.

implaniagao, pavimeniacao, restauragao e melhora de estradas vicinais.

Sistematizagao dos servigos de transpoites coletivas.

2 — Receitas e Despesa (Paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei Complementar n° 101

de 2000)

De acordo com a metodologia aplicada por técnicos desta Prefeitura a receita e
despesa para préximo triénio sera a seguinte:

ANO RECEITA DESPESA RESERVA DE
_ CONTIGENCIA
2002 14.847.000,00 303.000,00
15.150.000,00 _
2003 16.833.400,00 346 600,00 |
17.180.000,00
2004 18.571.000,00 379.000,00

18.950.000,00

3 - Resultado Nominal e Primario

Complemieniar n® 101 de 2000)

(Paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei

Resultado Nominal — Baseado na pressupostos melodolagicos ja mencionado ele
sera de 2,5% da receita corrente liquida € se constituira na reserga de contingéncia.
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Resultado Primario — ndo foram considerados, pois, conforme preceitua o Art. 30 da
Lei Complementarn®. 101, para o ajuste fiscal pretendido novos limites para as dividas
consolidadas e mobiliarias deverao ser propostos pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, num prazo maximo de 90 (noventa) dias (este projeto de fixagao
dos limites da divida foi encaminhado recentemente ao Congresso Nacional).

Assim sendo dessa medida, podera resullar, por ocasiao da elaboracac da proposia
COrgamentaria 2002, ajusie, inclusive quanto a compatibilidade com 0s novaos limites de
endividamento.

De toda maneira, tais restricdes ndo deverdo reduzir os valores dos principais
programas de investimento, preservando os impactaos benéficos, tanto na economia
COmo nos aspectos sociais, de modo a assegurar a melhoria da gualidade de vida dos
cruz-aimense.

4 — Divida Puablica (Paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei Complementar n° 101 de
2000

Segundo o levantamento do selor juridico sobre os precatorios (inclusive trabalhistaj a
divida publica sera de R$ 571.200,00 (quinhentos e setenia e um mil e duzentos reais)
em 2002, de R$ 621.600,00 (seiscentos e vinte e um mil e seiscentos reais) para 2003
e R$ 664.436,00 (seiscentos e sessenta e quairo mil e quatrocentos € trinia e seis
reais) para 2004.

§ — Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior (inciso | § 2°
do Artigo 4° da Lei Complementar n° 101 de 2000)

A Lein® 764/2001, que estabeleceu as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria
de 2001, determinou, em seu arl. 2° que a elaboragdo, a aprovagao € a eéxecugao da
Lei Orgamentaria de 2001 garantisse as metas prioritarias da administragao publica
municipal.

Com abjelivo de reduzir eventuais incertezas quanio as melas fiscais para aquele
€xeicicio. Na ocasiao ampliou-se também o escopo das melas {iscais eslabelecidas
pela legisiagao municipal o cumprimenio das melas pelo quailo anc conseculivo
atestou mais uma vez o comprometimento do Governo com a Politica de redugdo das
desigualdades sociais proposto ao Municipio em janeiro de 1997, o que permitiu
reverler a trajelGria de crescente do desenvolivimento socio econémico propiciando as
bases para a recuperagaoc da economia municipal.

A responsabilidade fiscal refletida no continuado cumprimento de metas complementa
e e reforgada pelas transformagodes estruturais e institucionais implementadas nos
ultimos anos O equilibrio das contas publicas constitui um instrumento fundamental
para a consecugao das pricridades sociais do Governo ¢ para garantir um crescimento
econdémico ndo inflacionario e duradouro para finangas municipais. @1
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O cumprimento das melas pelos quatro anos consecutivos atestaram mais uma vez o
comprometimento do Governo com a Politica de redugac das desigualdades sociais
proposio ao Municipio em janeiro de 1997, o que permitiu reverier a trajeloria de
crescente da exclusdo social, propiciando as bases para a recuperagdo social do
Noss0 MUNIcipio.

Nao foram apresentados os formularios padroes, conforme disposto o Arl. 67 da Lei
Complementar n°. 101, que visa a padronizar as informagbes municipais, porque nao
foram normatizados pelo Conselho de Gestao Fiscal (constituigdo deste Conselho sera
dos represenianies de todos Poderes e esferas de Governo, do Minisiério Publico e de
entidades técnicas e representativas da sociedade) uma vez que esta definigdo dos
representantes devera ser proposto pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional (este projeto foi encaminhado recentemente ao Congresso Nacional).

6 - Demonstrativo das metas anuais (Inciso Il § 2° do Artigo 4° da Lei
Complementar n° 101 de 2000)

AS receitas municipais sejam aquelas diretamente arrecadadas, sejam as tiansfendas
¢ decorrentes de tributos federais, tiveram os seus valores projetados, neste anexo de
metas fiscais para a LDO 2002, com base nas expeclativas de crescimento do PIB do
Estado e do Pais, e para uma inflagao esperada, usando-se, como balizador as
projecGes para o IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas.

Para o nivel das atividades econémicas da Bahia, foram adotadas taxas de
crescimento de 3,90% para 2002 e 4,10% para 2003 e 2004. Os dados historices
permitem calcular um grau de elasticidade do ICMS e IPVA com respeito a renda, ac
que foi adicionado um esforgo de produtividade, esperado pela moderizagao do
aparelho fiscal arrecadador.

Quaniic aos demais lributos ¢ oulras receilas de menor significagao em lermos de
valor, {omou-se, no geral, uma média entre a realizagao em periodos anteriores e no
inicio do corrente ano..

De acordo todos esses pressupostos, a receita prevista para o ano de 2002 sera de
R$ 15.150.000,00 (quinze milhdes e cento e cinquenta mil reais) para anc de 2003 de
R$ 17.180.000,00 (dezessete milhdes e cento e oitenta e oito mil reais) € para 2004
sera de R$ 18.950.000,00 (dezoito milhoes novecentos e cinquenta reais) a pregos de
abril de 2001. '

Comparando, como determina © inciso |l do paragrafo 2° do Ardigo 4° da Lei
Complementar n® 101 de 2000, com o triénio anterior, venfacamos uma tendéncia
continua de crescimento conforme demonstramos
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ANO - VALOR o
1998 . 10.205.069,16
1999 - 11.845.319,11 i
2000 13.629.665,77
2002 ) 15.150.000,00 o
2003 17.180.000,00 o
2004 18.950.000,00 ]

No que se refere as despesas, o Municipic segue o roteiro da Lei Complementar n°
101, 4 de maio de 2000, uma vez que ja veim controlando os seus gastos de pessoal €
custeio, seja no total ou entre 0s Poderes, alraves de medidas adminisirativas,
saneadoras e inovadoras.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS PROJETADAS

_ 2002 2003 _ 2004
Taxa de cAmbio (R$/USS - dez) 2.15 218 2.21
Taxa de juros nominal (% a.a.) 13,2 12,3 12,3
Crescimento real do PIB(%a.a)) A5 45 45
Inflagdo (% a.a.) 40 35 35
Esqueletos-Privatizago (RS bilhdes) | 0,43 426 4,72

7 - Evolugdo do patrimonio Liquido (Inciso Il § 2° do Artigo 4° da Lei
Complementar n® 101 de 2000).

' ANO VALOR
tﬁ 1998 1.569.192,25 N
o 1999 B _ 1.443.215,89
| 2000 2.668.985,90 B

8 — Demonstrativo da estimativa e compensagao financeira da renuncia de
feceita e da margem de expansdao das despesas obrigatorias de carater
continuado (lnciso V § 2° do Artigo 4° da Lei Complementar n® 101 de 2000).

Renuncia - Quanto a renuncia da receita a Prefeitura ndo esta pretendo conceder
incentivos ou beneficios tributarios que signifiquem renuncia de receitas (anistias,
remissoes, subsidios, credito presumido, isengbes especiiicas e oulros tratamentos
tributarios diferenciados) .

Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado - A
eslimativa de margem de expansao das despesas obrigalorias de carater continuado e
um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo nao ha uma
definicdo clara e especifica deste conceito na referida Lei, ao tratar da criagao de
despesas obrigatorias de carater continuado, pois, nesse artigo, exige-se como
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requisito, para a efetivagdo desse grupo de despesas, a compensagao pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanenie de despesa, onde aumenio
permanente de receita € aquele proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéc da
base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo. Assim, o crescimenio
real da atividade econdmica € um dos falores determinantes do aumenlo da base de
calculo da arrecadagao tributaria.

O aumento na base de calculo em 2002 é em baseado na expectativa de crescimento
real do Produto interno Bruto - PIB nacional e estadual. A metodologia de estimagao
utilizada buscou isolar o efeito de variagao das quantidades sobre a receila
administrada liquida prevista, deduzindo-se os efeilos da variagao de piegos e das
alteragdes na legislagdo tributaria. Foram excluidos os tributos baseados na

piopriedade.

- -
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Cruz das Almas

GABINETE DO PREFEITO

ANEXO 1l

ANEXO DE RISCOS FISCAIS (§ 3° do Artigo 4° da Lei Complementar n® 101 de
2000)

Umi regime iiscal respoisavel iol uma marca da polilica economica dos ultimos anos,
do Governo Federal, constituindo-se um importante pilar para o atual cenario de
crescimento econdomico acompanhado de estabilidade de pregos.

Mesmo com o avango na solidificagao do ajuste fiscal, existem sempre riscos que
podem representar alteragdes nos indicadores fiscais esperados. As alteragdes
desses indicadores podem ter consequéncia nas decisdes futuras de politica fiscal.

Os riscos que afetam o cumpiimento de delerminada metla de resullado primario tém
efeilo sobre fluxos de receitas e despesas de forma que estes sejam diferenies das
previsGes contidas nas propostas de execugdo orgamentaria, sendo denominados
riscos orgamentarios.

Alteragdoes no cenario economicas previstas podem ter impacias importanies na
execucdo orgamentarias, na medida em qgue afetam diretamenie projegoes de receitas
e despesas. Uma variavel econdmica importante para a projegao das contas fiscais €
o crescimento real da economia. Grande parte das receitas tributarias e
previdenciarias depende do nivel de alividade econdmica. Os imposics sobre a
produgdo, o faturamento, ou a renda, sao bons exemplos..

Parte substancial dos riscos fiscais que podem determinar o aumento do estoque da
divida publica é passivo contingente derivado em sua maioria de agoes judiciais. E
importante ressaltar que a listagem de passivos nao implica ou infere probabilidade de
ocoiréncia, mas apenas aponta os passivos que, se reconhecidos, teriam maior
impacto sobre a politica fiscal. Cumpre lembrar, ainda, que a mensuragao destes
passivos muitas vezes € dificil e imprecisa.

A explicitacdo dos passivos contingentes um avanco no sentido de maior dar
transparéncia fiscal. No entanto, é importante ressaltar que essas acdes representam
apenas passivos contingentes. Ou seja, ainda estdec em julgamento, ndo estando de
forma alguma definido o seu reconhecimento pelo Municipio. Ao contrario, o Municipio
vem despendendo um grande esforco no sentido de defender a legalidade de seus
atos. Além disso, caso o Municipio perca alguns destes julgamentos 2 politica fiscal
serfo acionados visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia

do setor publico. @7
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